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Petny zapis przebiegu posiedzenia
Komisji do Spraw Petyciji (nr 92)

18 listopada 2025 .

Komisja do Spraw Petycji, obradujgca pod przewodnictwem posta Rafata Bochenka
(PiS), przewodniczgcego Komisji, oraz poset Urszuli Augustyn (KO), zastepcy prze-
wodniczgcego Komisji, zrealizowata nastepujgcy porzgdek dzienny:

- rozpatrzenie petycji w sprawie zmiany Ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o reha-
bilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych
(Dz. U. 2 2024 r. poz. 44 ze zm.) w zakresie osob uprawnionych do otrzyma-
nia dofinansowania zaopatrzenia w sprzet rehabilitacyjny, przedmioty ortope-
dyczne i srodki pomocnicze (BKSP-155-X-575/25);

— rozpatrzenie petycji w sprawie zmiany Ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks
postepowania karnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 46 ze zm.) w zakresie wprowadzenia
mozliwosci przestuchania oskarzonego przy uzyciu urzagdzen technicznych umoz-
liwiajacych przeprowadzenie tej czynnosci na odlegtosé (BKSP-155-X-578/25);

— rozpatrzenie petycji w sprawie przeprowadzania egzaminéw praktycznych
na prawo jazdy (BKSP-155-X-580/25);

—rozpatrzenie petycji w sprawie zmiany art. 94 Ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. -
Prawo farmaceutyczne (Dz. U. z 2025 r. poz. 750) (BKSP-155-X-585/25);

— rozpatrzenie petycji w sprawie zmiany systemu opodatkowania dochodéw
z pracy (BKSP-155-X-588/25);

—rozpatrzenie odpowiedzi ministra obrony narodowej na dezyderat nr 107 w spra-
wie zmiany Ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny;

— rozpatrzenie odpowiedzi ministra rodziny, pracy i polityki spotecznej na dezy-
derat nr 108 w sprawie doméw dziennego pobytu dla oséb niepetnosprawnych.

W posiedzeniu udzial wzieli: Katarzyna Piotrowska-Radziewicz dyrektor Departamentu Polityki Lekowej
i Farmacji Ministerstwa Zdrowia, ptk Arkadiusz Gardzielik zastepca dyrektora Departamentu Infra-
struktury Ministerstwa Obrony Narodowej, Danuta Glowacka-Mazur zastepca dyrektora Biura Mini-
stra Sprawiedliwo$ci wraz ze wspolpracownikami, Aleksander Kozubowski naczelnik wydzialu w Biurze
Petnomocnika Rzadu do Spraw Oséb Niepelnosprawnych wraz ze wspélpracownikami, Iwona Molenda-
-Detyna naczelnik wydzialu w Departamencie Podatk6w Dochodowych Ministerstwa Finansow, Magdalena
Zielinska naczelnik wydzialu w Departamencie Pomocy Spotecznej Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej, Magdalena Ogonek naczelnik wydziatu w Departamencie Polityki Regionalnej Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych, Marcin Berradjem giéwny specjalista w Departamencie
Transportu Drogowego Ministerstwa Infrastruktury, Bartosz Jakubowski glowny specjalista w Depar-
tamencie Prawa Karnego Ministerstwa Sprawiedliwosci, Wojciech Pazdro gtéwny specjalista w Departa-
mencie Transportu Drogowego Ministerstwa Infrastruktury, Grazyna Stachyra kierownik Sekcji Refun-
dacji, Walidacji i Weryfikacji Departamentu Gospodarki Lekami w Centrali Narodowego Funduszu Zdrowia,
Marcin Szynkiewicz samodzielny specjalista w Biurze Prawnym Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b
Niepelnosprawnych, Krzysztof Baka radca prawny Naczelnej Rady Aptekarskiej, Mariusz Politowicz
czlonek NRA oraz Mateusz Jablonski ekspert Zwigzku Powiatéw Polskich.

W posiedzeniu udzial wzieli pracownicy Kancelarii Sejmu: Kamil Mical oraz Malgorzata Nowak —
z sekretariatu Komisji w Biurze Komunikacji Spoteczne;.
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Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):
Dzien dobry panstwu. Bardzo przepraszam za takie op6znienie, ktére wynika nie z naszej winy.
7 energia i szybko zaczynamy posiedzenie.

Otwieram posiedzenie Komisji do Spraw Petycji.

Porzadek dzienny tego posiedzenia panstwo macie wszyscy. Jesli nie ustysze zadnego sprze-
ciwu, to bedziemy procedowac wedtug zgloszonego porzadku. Sprzeciwu nie stysze.

Zgodnie z listg stwierdzam kworum, a wiec mozemy rozpoczaé naszg prace.

W punkcie pierwszym mamy rozpatrzenie petycji w sprawie zmiany Ustawy z dnia
27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnospraw-
nych w zakresie osob uprawnionych do otrzymania dofinansowania zaopatrzenia w sprzet
rehabilitacyjny, przedmioty ortopedyczne i $rodki pomocnicze.

Bede miala przyjemnosc przedstawic¢ panstwu te petycje, chociaz licze bardzo na to,
ze i w dyskusji porozmawiamy o tej petycji. Albowiem generalnie osoby, ktore sg autorami
petycji zgtaszajg propozycje, aby w ustawie o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrud-
nianiu os6b niepelnosprawnych zmieni¢ progi dofinansowania. Prosze wybaczy¢, ze powiem
to skrotowo, ale mysle ze w trakcie dyskusji ewentualne watpliwoéci zostang rozwiane.

Chodzi generalnie o to, ze jezeli osoba z niepelnosprawnoscig rozpoczyna prace, to w pewnym
sensie mozna by pomyslec, ze jest karana za to, ze chce i pracuje, i ma taka mozliwos¢, aby
te prace podjaé, albowiem przekracza wtedy progi dofinansowania i nie moze sie ubiegac o sprzet
rehabilitacyjny czy dofinansowanie do tego sprzetu, czy tez do przedmiotéw ortopedycznych,
do érodkéw pomocniczych. A przeciez sytuacja, kiedy ta osoba z niepelnosprawnosciami podej-
muje prace, wiec jest aktywna zawodowo, to oprocz tego, ze odprowadza podatki, sktadki itd.,
z tego sprzetu tez mocniej korzysta, a wiec naprawa tego sprzetu czy tez dofinansowania do tego
sprzetu dla takiej osoby sg szczegdlnie potrzebne.

Co prawda eksperci, ktorzy opiniowali te petycje, uwazaja, ze funkcjonujace dzis§ rozwigzania
ustawowe i rozporzadzenia zalatwiajg problem, bo osoby, ktore sg z niepelnosprawnosciami,
majg tam progi dochodowe zapisane i w zwigzku z tym moga korzystac z dofinansowan. Niemniej
jednak mysle, ze warto by byto zwréci¢ uwage na to, ze trzeba premiowac te osoby, ktére mogag
i podejmuja zatrudnienie, podejmuja prace, podejmujg swojg aktywnosc i wlasnie w sposéb
szczegblny przyjrzec sie tej grupie oséb z niepelnosprawnosciami, czy one przypadkiem nie
powinny moc korzystaé z roznego rodzaju dofinansowania. Czy nie byloby uzasadnione, aby
sprobowac te progi na tyle uelastycznié, zeby te osoby, ktére odprowadzajg podatki, odprowa-
dzajg sktadki i korzystaja z tego sprzetu, mogly takze korzystac z dofinansowan.

7 mojej strony tyle. Otwieram dyskusje. Kto z panstwa chcialby zabraé glos?

Bardzo prosze.

Ekspert Zwigzku Powiatow Polskich Mateusz Jablonski:
Dzien dobry. Mateusz Jablonski, Zwigzek Powiatéw Polskich.

Szanowna Komisjo, szanowni panstwo, ja chcialbym podkreslic, ze petycja dotyczy realnego
problemu, z ktérym na co dzien spotykaja sie samorzady. Obecne progi dochodowe przy dofinan-
sowaniu zakupu sprzetu rehabilitacyjnego czy tez srodkéw pomocniczych rzeczywiscie powoduja,
ze wiele aktywnych zawodowo os6b z niepelnosprawnos$ciami wypada poza system wsparcia.
Kierunkowo wiec wniosek zawarty w petycji zastuguje na uwzglednienie i zrozumienie.

Musimy jednak pamietaé, ze podwyzszenie progéw dochodowych bez jednoczesnego podwyz-
szenia finansowania w postaci Srodkéw pochodzacych z funduszu doprowadzi po prostu do tego,
ze z tej samej puli bedziemy musieli objaé pomocag wieksza grupe oséb. A to oznacza z kolei
jedno, realne obnizenie poziomu wsparcia dla 0s6b o najnizszych dochodach, czyli tych, dla
ktoérych brak dofinansowania oznacza calkowite wykluczenie rehabilitacyjne. Istnieje zatem
ryzyko, ze wprowadzenie proponowanych zmian, cho¢ — podkreslam - stuszne w intencji, dopro-
wadzi do nadmiernej konkurencji o ograniczone §rodki i faktycznego pogorszenia sytuacji os6b
najbardziej potrzebujacych.

Dlatego jesteSmy w stanie wyrazi¢ poparcie dla tego kierunku zmian, ale jedynie pod warun-
kiem, ze zwiekszeniu progow dochodowych towarzyszy¢ bedzie adekwatne zwiekszenie srodkow
pochodzacych z funduszu, bo w innym przypadku pogorszeniu ulegnie sytuacja osob w najtrud-
niejszej sytuacji zyciowej. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):
Dziekuje bardzo.
Przedstawiciela ministerstwa rodziny nie ma na sali? Bardzo prosze.
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Naczelnik wydzialu w Biurze Pelnomocnika Rzadu do Spraw Oséb Niepelnosprawnych
Aleksander Kozubowski:

Aleksander Kozubowski, Biuro Pelnomocnika Rzgdu do Spraw Os6b Niepelnosprawnych,
naczelnik wydziatu.

Chcialbym przedstawi¢ stanowisko Biura Pelnomocnika Rzgadu do Spraw Oséb Niepelnospraw-
nych do przedmiotowej petycji. Jesli chodzi o postulaty w niej zawarte, to mozemy je podzieli¢
na trzy rozne obszary, trzy zmiany. Pierwsza zmiana spowoduje zwiekszenie liczby osoéb upraw-
nionych do wsparcia w zakresie przedmiotéw ortopedycznych i Srodkéw pomocniczych oraz
sprzetu rehabilitacyjnego finansowanego z PFRON. Druga zmiana, alternatywna do pierwszej,
pozostawia kryterium dochodowe na obecnym poziomie. Wskazuje jednak mozliwo§é zwiek-
szenia kryterium dochodowego przez rady powiatu. Blednie wskazano rady gminy w przedmio-
towej petycji. Z uwagi na nieprecyzyjng propozycje zmiany przepisow w trzecim punkcie trudno
powiedziec, o jakie limity chodzi. Nie jest mozliwe dokonanie jej merytorycznej oceny.

Jesli chodzi o stanowisko biura do pierwszych dwoéch punktow, z uwagi na to, ze trzeci
punkt jest nieprecyzyjny i nie wiadomo do konca, o jakie konkretnie limity chodzi, chcielibySmy
zaznaczyc¢, ze glownag misjag PFRON jako panstwowego funduszu celowego tworzonego przede
wszystkim z wplat pochodzgcych od pracodawcéw jest rehabilitacja zawodowa oséb niepelno-
sprawnych oraz finansowanie zadan ustawowych samorzadéw wojewodzkich i powiatowych.
7 podkresleniem sformulowania zadan ustawowych, zwigzanych z rehabilitacjg spoteczng
i zawodowa 0s6b niepelnosprawnych. Zaopatrzenie w wyroby medyczne oraz rehabilitacja
lecznicza finansowane sg ze Srodkéw NFZ, ktory zgodnie z przepisami ustawy o §wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych zostat powotany m.in. w tym celu.

W tresci petycji nie uzasadniono zmiany wskaznika procentowego z 50 i 60% na 1001 120%,
konkretnie do tych dwoéch liczb. Nie wskazano rowniez mozliwych skutkéw wprowadzenia
zmiany przepiséw w tym zakresie. Intencjg obowiazujacych wskaznikéw procentowych jest, aby
przedmiotowe wsparcie ze srodkéw PFRON bylo kierowane wylacznie do oséb, ktére osiagajg
najnizsze dochody. Zaopatrzenie w przedmioty ortopedyczne i §rodki pomocnicze jest realizo-
wane ze §rodkéw Narodowego Funduszu Zdrowia, jak wspomniatem wczeéniej, ktory zgodnie
z przepisami ustawy o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych
zostal powotany m.in. w tym celu.

Pomoc udzielana osobom niepelnosprawnym ze Srodkéw PFRON nie jest §wiadczeniem
obligatoryjnym, uwarunkowana jest bowiem kilkoma czynnikami, m.in. wysokoScig §rodkéw
PFRON, o czym uslyszeliSmy wczesniej, bedacych w dyspozycji jednostki udzielajacej dofi-
nansowania oraz liczbg zlozonych wnioskow. W przypadku podwyzszenia kryterium liczba
wnioskow sie zwiekszy.

Nalezy podkresli¢, ze proponowane zmiany majg wplyw jedynie na liczbe osob uprawnionych
do wsparcia. Nie majg jednak wptywu na wysoko§¢ dofinansowania. Wysokosc ta okreslona jest
w art. 13 rozporzadzenia i zgodnie z petycjg nie proponuje sie zmian w tym zakresie. Trzeba tez
zwréci¢ uwage, ze wprowadzenie zmian, co prawda, umozliwi sktadanie wniosk6w o wsparcie
wiekszej liczbie os6b z niepelnosprawnoscig, jednakze moze tez oznaczaé ograniczenie dostepu
do tego wsparcia osobom niepelnosprawnym osiggajacym najnizsze dochody, wlasnie ze wzgledu
na brak propozycji zmiany zwiekszenia dofinansowania. Dziekuje.

Przewodniczaca posel Urszula Augustyn (KO):

Dziekuje bardzo.

Czy kto$§ z panstwa jeszcze w tym temacie chcialby zabraé glos? Nie widze, nie stysze.

Tak, zgadzam sie z tym, ze jezeli zostang zmienione progi dochodowe, to moze sie okazac,
ze wieksza liczba osob bedzie objeta wsparciem. A czy nie o to nam wiaénie chodzi, zeby
pomagac ludziom? Myéle, ze tutaj mamy szczegdlnie delikatna, ale z mojego punktu widzenia
wazng przestanke. Jezeli osoba z niepelnosprawnosciami daje z siebie naprawde wiecej, probuje
pracowac, na czym powinno nam wszystkim zaleze¢ — zeby te osoby byly w miare mozliwosci
aktywne zawodowo — to nie mozemy ich jednoczes$nie narazac na to, ze w momencie kiedy zaczy-
najg pracowac, a wiec podejmuja jeszcze dodatkowy wysilek, sag w pewnym sensie karane, bo prze-
kraczaja progi podatkowe i w zwigzku z tym czesto moze sie zdarzy¢ tez tak, ze pogorszy sie
ich sytuacja finansowa, poniewaz nie bedg mogty korzystac¢ z dofinansowania.

Na pewno sprawa jest delikatna i na pewno sprawa jest warta tego, zeby sie jej przyjrzec.
Dlatego proponuje, aby Komisja skierowata w tej sprawie dezyderat do ministra rodziny, proszac
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o szczegblowa analize tego stanu rzeczy. Ja rozumiem, ze petycja na przyklad nie moze okre-
§la¢ skutkow finansowych, bo autor petycji nie jest kompetentny w tej materii. Rozumiem,
ze petytor tez nie moze nam wskazywac zmiany na przyklad rozporzadzenia, bo to juz jest
w gestii ministra. Ale jakbySmy przeanalizowali te sytuacje, to moze sie okazac, ze jest z niej
jakie§ wyjscie, ktore bedzie, po pierwsze, premiowalo te osoby, ktore cheg i mogg podjac prace,
jednoczeénie bedac platnikami sktadek itd., i nie beda — to méwie w cudzystowie, bo to moze
nie jest precyzyjne okreslenie — , karane” za to, ze jednak co$ z siebie wiecej daja.

Czyli sprobujmy, przyjrzyjmy sie tej sprawie i sprobujmy zrobié tak, zeby Ministerstwo
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej sprobowalo nam taka analize dostarczyc. Zobaczymy, jakie
beda efekty tej analizy i wtedy podejmiemy decyzje, co z tg petycja dalej. Czy jest sprzeciw wobec
takiej rekomendacji? Nie widze, nie stysze.

Tak wiec podejmujemy dezyderat, ktéry bedziemy kierowali do Ministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej. Dziekuje bardzo.

Czy pan przewodniczacy jest gotéw przejac?

Przewodniczacy posel Rafal Bochenek (PiS):
Tak, jak najbardziej.

Posel Urszula Augustyn (KO):
Punkt drugi.

Przewodniczacy posel Rafal Bochenek (PiS):
Wiasnie widze, zdiagnozowalem juz. Bardzo dziekuje, pani przewodniczaca.

Witam serdecznie panstwa. Szanowni panstwo, punkt drugi — rozpatrzenie petycji w sprawie
zmiany Ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego w zakresie wprowa-
dzenia mozliwo$ci przestuchania oskarzonego przy uzyciu urzadzen technicznych umozliwia-
jacych przeprowadzenie tej czynnosci na odleglosc.

Petycje referuje pan poset Robert Jagta. Bardzo prosze.

Posel Robert Jagla (KO):
Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, petycja zostala wniesiona na podstawie art. 2 Ustawy
z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach przez osobe fizyczng. Postuluje sie¢ w niej podjecie inicjatywy
ustawodawczej zmierzajgcej do zmiany Ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeksu postepo-
wania karnego.

Podmiot wnoszacy petycje proponuje wprowadzenie do k.p.k. rozwiazan dotyczacych mozli-
wosci przeprowadzenia przesluchania oskarzonego na odleglo$¢ z jednoczesnym bezpoSrednim
przekazem obrazu i dzwieku, a takze analogicznego trybu dla ogloszenia zarzutéw w przypadku
przestuchania podejrzanego w sposob okreslony w art. 170 § 1 k.p.k.

W uzasadnieniu petycji odnotowano, ze wprowadzenie rozwigzan analogicznych do tych
regulujacych zdalne przestuchanie §wiadka umozliwitoby przyspieszenie postepowan przygo-
towawczych, podniesienie poziomu wykonywanych czynnoS$ci oraz ograniczenie kosztow. Nie
naruszy to réwniez praw podejrzanych. Jako rozeznanie opcjonalne, co do ktorego wykorzy-
stania bedzie decydowal kazdorazowo organ prowadzacy postepowanie, nie stanowi rowniez
zagrozenia dla zasady bezposrednioSci.

Petycja miesci sie w zakresie zadan i kompetencji adresata petycji. Petycja spetnia réwniez
wymogi formalne okreslone w art. 4 ust. 11 2 Ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach.

Po przeanalizowaniu petycji oraz opinii Biura Ekspertyz i Oceny Skutku Regulacji Kance-
larii Sejmu nasuwajg sie nastepujace konkluzje. Petycja opiera sie na prawidlowej diagnozie
obowigzujacego stanu prawnego w zakresie uregulowania mozliwosci przeprowadzenia czynnosci
przestuchania podejrzanego i oskarzonego przy wykorzystaniu wideokonferencji. Kierunek
proponowanych zmian zasluguje na aprobate. Wpisuje sie on w europejski trend digitalizacji
procedur sadowych i czynnosci prowadzonych przez organy $cigania oraz odpowiada rzeczywistej
potrzebie usprawnienia postepowan karnych i zwiekszenia ich efektywnoSci organizacyjnej.

Zaproponowana zmiana ma charakter jedynie punktowy. Natomiast problematyka przepro-
wadzenia czynnos$ci procesowych w trybie zdalnym wymaga calo$ciowego, systemowego podjecia
opartego na aktualnych ustaleniach nauki procesu karnego, a takze standardach wynikajgcych
z orzecznictwa sadéw krajowych i miedzynarodowych. Zachowanie wlasciwej rownowagi miedzy
potrzeba wykorzystania nowoczesnych technologii a gwarancjami procesowymi podejrzanego
i oskarzonego ma kluczowe znaczenie dla zachowania standardéw rzetelnego procesu. Wérod
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dotychczas przedstawionych propozycji legislacyjnych najpelniej odpowiada tym potrzebom
projekt zmiany w zakresie stosowania wideokonferencji w postepowaniu karnym, w postepo-
waniu wykroczeniowym i postepowaniu wykonawczym, opracowany przez Komisje Kodyfika-
cyjng Prawa Karnego, ktory w sposéb wywazony godzi wymogi efektywnosci postepowania
z gwarancjami procesowymi jego uczestnikow, zapewniajac jednoczeénie zgodno§é z zasadami
rzetelnego procesu. Stanowi to tym samym zdecydowanie pelniejszg i legislacyjnie poprawng
alternatywe dla propozycji zawartych w tej petycji.

Biorac pod uwage powyzsze, rekomenduje sie na podstawie art. 126¢ ust. 3 pkt 5 regulaminu
Sejmu nieuwzglednienie przez Komisje zadania bedgcego przedmiotem tej petycji. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Rafal Bochenek (PiS):

Bardzo dziekuje.
Otwieram dyskusje. Kto z panstwa chcialby zabra¢ glos w tej sprawie?
Resort sprawiedliwos$ci? Bardzo prosze.

Glowny specjalista w Departamencie Prawa Karnego Ministerstwa SprawiedliwoSci
Bartosz Jakubowski:

Panie przewodniczgcy, pani przewodniczgca, sedzia Bartosz Jakubowski, Ministerstwo
SprawiedliwoSci.

My w calosci popieramy opinie biura ekspertyz Kancelarii Sejmu. Musze powiedziec,
ze to obszernie i bardzo merytorycznie uzasadnione stanowisko Kancelarii Sejmu, pod ktérym
ja i Ministerstwo Sprawiedliwo$ci sie podpisujemy. Jako sedzia praktyk z wieloletnim doéwiad-
czeniem formalnie przychylam sie do petycji, ale jednocze$nie jako referent w Ministerstwie
Sprawiedliwo$ci wlasnie tego projektu, o ktorym w ekspertyzie napisano, stwierdzam, ze projekt
przygotowany przez Komisje Kodyfikacyjng Prawa Karnego w sposob pelny realizuje to,
co petytor chcialby osiagna¢ w petycji. To znaczy, pozwala nie tylko oskarzonemu by¢ prze-
stuchanym, méwiac kolokwialnie, zdalnym, ale réwniez §wiadkom, a oprécz tego oczywiScie
biegltym ttumaczom. Co wiecej, na etapie postepowania juz sadowego pozwala na zdalny udziat
stron w takim postepowaniu, przy zachowaniu oczywiScie z jednej strony gwarancji, a z drugiej
odpowiednich wylgczen po to, zeby proces te standardy, przede wszystkim prawdy materialnej
i rzetelnego procesu, zachowat.

Tym samym Ministerstwo Sprawiedliwosci podtrzymuje konkluzje — podzielajac uwagi
petytora — ze petycja w tym zakresie nie zastuguje na uwzglednienie, albowiem wlaénie teraz
realizowane sg te zapisy w formule szersze;j.

Przewodniczacy posel Rafal Bochenek (PiS):

Bardzo dziekuje.

Otwieram dyskusje. Czy kto$ z panstwa chcialby zabra¢ glos?

Cho¢, jak styszelismy, tutaj argumenty byly przytoczone takie, iz prace wlasciwie w komisji
kodyfikacyjnej w tym zakresie rowniez trwaja. Tak ze zwyczaj mieliSmy taki, aby nie rozpo-
czyna¢ rownoleglej Sciezki, tylko po prostu konezyé prace nad petycja. Zwlaszcza ze ona wchodzi
jakby w zakres prac tej komisji.

Bardzo prosze.

Glowny specjalista w departamencie MS Bartosz Jakubowski:

Dodam tylko, ze prace komisji sie zakonczyly. Projekt komisja przekazala do Minister-
stwa SprawiedliwoSci. Juz jest wpisany do wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady
Ministrow, ma nr UD301. Wszyscy moga sobie oczywiscie publicznie sprawdzic. Juz sg konsul-
tacje wewnetrzne w ramach Ministerstwa Sprawiedliwo$ci. Nawet dzisiaj komisja bedzie odpy-
tywana z zakresu pytan ministerstwa.

Przewodniczacy posel Rafal Bochenek (PiS):

Rozumiem, ze to jest tez mozliwoé¢ zdalnego przestuchania oskarzonego...

Glowny specjalista w departamencie MS Bartosz Jakubowski:

Tak jest, jest objeta projektem.

Przewodniczacy posel Rafal Bochenek (PiS):

I.P.

Objeta, wlasnie, i zawarta w tym projekcie.
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Gléowny specjalista w departamencie MS Bartosz Jakubowski:
Tak jest.

Przewodniczacy posel Rafal Bochenek (PiS):
Dobrze, a wiec rekomendacja jest taka, abySmy zakonczyli prace wobec tego nad ta petycja.
Czy kto$ z panstwa chcialby zglosi¢ sprzeciw wobec takiego zakonczenia tej sprawy, takiego
rozpatrzenia tej petycji? Nie widze.
Tak wiec konezymy prace nad tg petycja. Bardzo dziekuje.
Przechodzimy do punktu trzeciego, czyli petycji w sprawie przeprowadzenia egzaminéw
praktycznych na prawo jazdy. Petycje referuje pan posel Robert Warwas. Bardzo prosze.

Posel Robert Warwas (PiS):
Bardzo dziekuje.

Szanowny panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, przedmiotem petycji
jest podjecie inicjatywy ustawodawczej, ktorej celem jest zniesienie monopolu Wojewodzkich
Osérodkéw Ruchu Drogowego na przeprowadzenie egzaminéw praktycznych na prawo jazdy
oraz wdrozenie systemu licencjonowanych egzaminatoré6w zewnetrznych.

Petycja spelnia wszelkie wymogi formalne oraz mieSci sie¢ w zakresie zadan i kompe-
tencji Sejmu.

Autor petycji wnosi, po pierwsze, o zniesienie wylgczno§ci Wojewddzkich Osrodkéw Ruchu
Drogowego na przeprowadzanie egzaminéw praktycznych na prawo jazdy. Po drugie, wpro-
wadzenie panstwowego systemu licencjonowanych egzaminatoréow dzialajacych niezaleznie
od struktur Wojewodzkich Osrodkéw Ruchu Drogowego. Po trzecie, dopuszczenie do przepro-
wadzenia egzaminéw praktycznych certyfikowanych szkét jazdy oraz niezaleznych o§rodkow
egzaminacyjnych podlegajgcych nadzorowi panstwa. Po czwarte, ustanowienie obowigzku
pelnej rejestracji przebiegu egzaminéw dla wszystkich kategorii prawa jazdy. Piaty postulat,
to ustalenie statych tras egzaminacyjnych oraz ich publikacja na stronach internetowych Woje-
wodzkiego Osrodka Ruchu Drogowego i w Biuletynie Informacji Publicznej. Kolejny postulat
to stworzenie centralnego rejestru egzaminatoréw oraz systemu audytow jakosci przeprowa-
dzania tych egzaminow. Siodmy postulat to koordynowanie powyzszych reform przez Sejm
i Ministerstwo Infrastruktury.

Jak stwierdza Biuro Ekspertyz i Oceny Skutkow Regulacji Kancelarii Sejmu — wska-
zanie, ze sformutowana w petycji propozycja zniesienia monopolu Wojewodzkich Osrodkéw
Ruchu Drogowego w zakresie przeprowadzenia egzaminéw panstwowych wymaganych
do uzyskania prawa jazdy odpowiedniej kategorii opiera sie na blednej diagnozie obowigzuja-
cego stanu prawnego. Bowiem Wojewddzkie OSrodki Ruchu Drogowego sg podmiotami reali-
zujagcymi zadania publiczne zwigzane z nadawaniem uprawnien do kierowania pojazdami.
Rozstrzygniecia w tym zakresie przybieraja posta¢ aktu administracyjnego i dziatalno§é
Wojewddzkich Osrodkéw Ruchu Drogowego stanowi emanacje sprawowania wladzy publicznej,
a nie aktywnoSci gospodarczej panstwa.

Dostali$my tez odpowiedz, informacje do tej petycji z Ministerstwa Infrastruktury. Jak wska-
zuje Ministerstwo Infrastruktury: ,,Wojewddzkie Oérodki Ruchu Drogowego zostaly uksztat-
towane w wyniku reformy systemu szkolenia i egzaminowania kierowcow, ktorych celem byto
ograniczenie ryzyka konfliktow intereséw pomiedzy o§rodkami szkolenia a o§rodkami egzami-
nacyjnymi oraz zapewnienie jednolitoSci i przejrzystoSci procedury egzaminowania. Reforma
ta zostala wprowadzona jako odpowiedz na nieprawidlowosci wystepujace w poprzednim rozpro-
szonym modelu egzaminowania. W przeszlo§ci proces weryfikacji umiejetnosci kandydatéw
na kierowcow byt obarczony brakiem spdjnych standardow oceny, niewystarczajacymi mechani-
zmami nadzoru oraz zwiekszong podatnoécig na naduzycia, w tym o charakterze korupcyjnym.
Utworzenie wyspecjalizowanych oérodkéw egzaminacyjnych podlegltych samorzadowi wojewddz-
kiemu, a nastepnie wprowadzenie obowigzku rejestracji przebiegu egzaminow praktycznych,
kategoria B, stanowi §wiadomag i systemowg odpowiedZ panstwa na te zjawiska”.

Zdaniem Ministerstwa Infrastruktury, obecny model — obejmujacy instytucjonalny nadzor,
obowigzek nagrywania egzaminéw, transparentne procedury nadzorcze marszatka wojewodztwa
oraz kontrole administracyjng i sgdowg — zostal zaprojektowany w celu wtasnie eliminacji tych
rodzajéw ryzyka, ktore wczesniej realnie wystepowaly.

Jest tez rekomendacja, aby nie uwzgledni¢ zgdania bedacego przedmiotem tej petycji. Dziekuje.

8 I.P.
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Przewodniczacy posel Rafal Bochenek (PiS):

Bardzo dziekuje.
Otwieram dyskusje. Czy kto$ z panstwa chcialby zabrac¢ glos?
Przedstawiciele rzadu? Prosze bardzo.

Glowny specjalista w Departamencie Transportu Drogowego Ministerstwa Infrastruktury
Marcin Berradjem:

Dzien dobry. Marcin Berradjem, gtéwny specjalista, Ministerstwo Infrastruktury.

Tutaj posel sprawozdawca przedstawil stanowisko resortu, wiec tak naprawde trudno mi co$
wiecej dodaé. Podtrzymujemy stanowisko wyrazone w naszym stanowisku, ktore z wezorajszag
datg zostalo dostarczone dzisiaj do pana przewodniczacego. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Rafal Bochenek (PiS):

Bardzo dziekuje.
Czy kto$ z panstwa chciatby zabrac glos w tej sprawie? Bardzo prosze.

Ekspert ZPP Mateusz Jablonski:

Mateusz Jabtonski, Zwigzek Powiatow Polskich.

Szanowni panstwo, my rowniez przychylamy sie do stanowiska ministerstwa. Naszym
zdaniem rozszerzenie egzaminowania na podmioty prywatne nie zwiekszy réwnosci obywateli
ani dostepnosci egzaminéw. Doprowadzi natomiast do chaosu organizacyjnego, rozdrobnienia
odpowiedzialnosci i ostabienia nadzoru panstwa. My widzimy w tym rozwigzaniu realne ryzyko
dla bezpieczenstwa ruchu drogowego i sprzeczno$c z interesem publicznym.

Ponadto krytyce nalezy tez podda¢ pomyst ustalania stalych tras egzaminacyjnych oraz
ich publikacji na stronach internetowych WORD i w biuletynach informacji publicznej, co juz
catkowicie mija sie z celem egzaminu. Dlatego tez réwniez wnosimy o odrzucenie projektu
zmian w postulowanym zakresie. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Rafal Bochenek (PiS):

Bardzo dziekuje. Ponadto ta petycja dotyczy akurat zmiany systemowej, a biorac pod uwage
nasze doSwiadczenia i praktyke, my takich zmian za po§rednictwem czy poprzez te Komisje
nie wprowadzamy, ewentualnie zmiany punktowe. W zwigzku z tym nawet z punktu widzenia
naszej praktyki rekomendacja jest taka, aby§my nie uwzgledniali zadania zawartego w przed-
miotowej petycji.

Czy kto$ z panstwa chcialby zglosié sprzeciw wobec takiego rozstrzygniecia tej petycji?
Nie widze.

Tak wiec nie uwzgledniamy zadania zawartego w przedmiotowej petycji.

Teraz bedzie punkt czwarty — rozpatrzenie petycji w sprawie zmiany art. 94 Ustawy z dnia
6 wrze$nia 2001 r. - Prawo farmaceutyczne.

Petycje przedstawi pan poset Krzysztof Bojarski. Bardzo prosze.

Posel Krzysztof Bojarski (KO):

Dziekuje bardzo.

Panie przewodniczacy, szanowni panstwo, przedmiotem petycji jest zadanie zmiany art. 94
ustawy — Prawo farmaceutyczne w taki sposob, aby wprowadzié obowigzkowy dyzur dla aptek,
ktére bedg go petnity w dni wolne od pracy, czy w dni §wigteczne oraz w porze nocnej.

Wnoszacy petycje zwracajg uwage, ze dzisiejsze przepisy ograniczajace dyzur w porze nocnej
do godziny 23, a w dni §wigteczne — do godziny 18, przez kilka godzin w ciagu tego czasu nie
spelniajg takiego podstawowego postulatu, czyli pelnego zabezpieczenia potrzeb ludnosci miej-
scowej, 1 stwarzajg pewne zagrozenie braku dostepnoSci do lekéw w przypadkach naglych
zachorowan, ktore beda wymagaty szybkiego podania leku.

Petycja miesci sie w zakresie zadan i kompetencji naszej Komisji i Sejmu oraz spetnia
wymogi formalne.

Ustawa — Prawo farmaceutyczne reguluje aspekt dyzuréw aptecznych w taki sposob, ze dzieli
powiaty w zalezno$ci od wielkoSci. To znaczy, miasta powiatowe do 40 tys. mieszkancéw majg
obligatoryjnie wyznaczac¢ taki grafik dyzurowy. Te, ktore majg powyzej 40 tys., nie maja obli-
gatoryjnego tego warunku, co nie znaczy oczywiscie, ze nie maja prawa takiego grafiku ustali¢
i go egzekwowac. Miasta tzw. obwarzankowe, ktore sg zlokalizowane wokét duzych miast, ktore
sa miastami na prawach powiatu, sg zwolnione z tego obowigzku.
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Petytorzy podnosza dwa aspekty. Pierwszy to element bezpieczenstwa. Drugi to aspekt
finansowy, bo trzeba te dyzury sfinansowaé. W kontekscie tych dwoéch elementow zadaja, aby
wprowadzic przepis, ktory bedzie obligowal apteki do dyzuréw. OczywiScie biuro ekspertyz
podaje pewne watpliwosci dotyczace tego, czy w petycji chodzi o to, zeby wszystkie mialy jedno-
cze$nie dyzur. MysSle, ze nie, bo bytby to wniosek troche, moim zdaniem, nieuzasadniony i nikt
takiego wniosku by nie postulowal.

Mysle, ze problem polega na tym, jak znalez¢ te granice bezpieczenstwa w kontekscie finansow.
Nalezy tez w kontekscie rozpatrywania tej petycji zwroci¢ uwage, ze w trakcie uchwalania prawa
farmaceutycznego w uzasadnieniu moéwigcym o tych konkretnych godzinach dyzuru, zostato
wskazane zapotrzebowanie. Czyli na podstawie jakich§ dokonanych analiz zapotrzebowania
wskazywano, ze zapotrzebowanie na leki konczy sie mniej wiecej ok. godziny 23.00, p6ézniej
to jest bardzo znikoma sytuacja, kiedy ludzie korzystaja z takich dyzuréw, méwie o godzinach
nocnych, a w dni wolne i §wigteczne to jest mniej wiecej do godziny 18.00.

Biuro ekspertyz wnosi o nierozpatrywanie tej petycji. Niemniej wydaje mi sie, ze to jest
element wazny z punktu widzenia samorzadu i mieszkancéw, takie jest moje zdanie, i moze
warto byloby skierowaé dezyderat, zeby rozwazy¢, jak zmienié te przepisy.

Nie wiem, czy dobrze zrozumialem, ale wydaje mi sie, ze w petycji podniesiony jest rowniez
problem tych §rodkow finansowych i oceny izby rozrachunkowej w kontekscie wydawania
srodkéw na zadanie, ktore nie jest ujete jako obligatoryjne przez samorzad. Czyli to tez jest
problem do rozwigzania z punktu widzenia samorzadu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Rafal Bochenek (PiS):

Dziekuje.

Otwieram dyskusje. Czy kto$ z panstwa chciatby zabrac glos w tej sprawie? Przedstawiciele
rzadu, zaproszeni goscie?

Bardzo prosze.

Dyrektor Departamentu Polityki Lekowej i Farmacji Ministerstwa Zdrowia Katarzyna
Piotrowska-Radziewicz:

10

Katarzyna Piotrowska-Radziewicz, dyrektor Departamentu Polityki Lekowej i Farmacji, Mini-
sterstwo Zdrowia.

Ministerstwo Zdrowia negatywnie zaopiniowalo te petycje. Ja mysle, ze na wstepie nalezy
wskazaé, ze tak naprawde powiat, ktory wniést te petycje, postuluje powroét do tych przepisow,
ktore wezesniej byly w art. 94. Zostal on znowelizowany w 2023 r. i obowigzuje w tej chwili w tym
ksztalcie, o ktérym dyskutujemy. Ta nowelizacja zostata przeprowadzona przede wszystkim
ze wzgledu na apele zarowno wiadz powiatowych, ale tez podmiotéw, ktore prowadzily apteki,
i zwigzane bylo to z duzymi problemami z realizowaniem podejmowanych uchwat z uwagi
na nierentowno$¢ calonocnego dyzurowania.

Okre§lenie na nowo zasad, ktore dotyczyly wyznaczania aptek do petnienia dyzuréw, byto
rowniez przedmiotem prac Komisji Wsp6lnej Rzadu i Samorzgdu Terytorialnego. Cheiatabym
podkresli¢, ze te przepisy byly bardzo szeroko konsultowane wlasnie ze srodowiskiem samo-
rzadowym i w ramach dokonanej nowelizacji zdecydowano, aby odej$¢ od podstawowej zasady
przymusowego wyznaczania dyzurujgcych aptek na rzecz dobrowolnosci. Ustalono, ze rozklad
godzin pracy aptek znajdujacy sie na terenie powiatu jest dostosowany do potrzeb ludnosci.
Ustawodawca okreslil zakres godzinowy dyzuréw finansowanych ze Srodkéw publicznych,
ktore sg pokrywane przez NFZ, uznajac go za dostateczny dla zaspokojenia potrzeb obywateli.
Dokonano tego na podstawie analizy danych o realizacji recept w godzinach nocnych oraz
w dni wolne od pracy, z ktérej wynikato, tak jak pan posel wskazal, ze po 23.00 ich skala jest
po prostu znikoma. Powyzsze analizy doprowadzily do wniosku, ze zobowigzanie odgoérnie
do dyzurowania w pelnym wymiarze, z zapewnieniem finansowania z budzetu panstwa,
po prostu nie znajduje uzasadnienia.

Chciatabym tez wskazac, bo tutaj wnoszacy petycje pisali o tym, ze nie jest wskazana wyso-
kosc tego finansowania, nie jest wskazana wysoko$¢ stawki godzinowej pelnego dyzuru. Jest
to nieprawda, gdyz z art. 94 ust. 14 ustawy — Prawo farmaceutyczne jasno wynika, ze finan-
sowanie dyzurow aptek ogélnodostepnych ma posta¢ wynagrodzenia ryczaltowego w kwocie
stanowigcej rownowarto$é 3,5% minimalnego wynagrodzenia za prace, okreslonego na podstawie
przepiséw o minimalnym wynagrodzeniu za prace, w przeliczeniu na jedng godzine faktycznie
przeprowadzonego dyzuru. Wskazany ust. 14 odnosi sie do stawki finansowanej z Narodowego

I.P.
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Funduszu Zdrowia, jak tez stawki pokrywanej ze §rodkéw powiatu, i to wynagrodzenie jest
wladnie takg rekompensatg za przymusowe pelnienie dyzuru w przypadkach, jesli do ich wyko-
nania nie udalo sie wyznaczy¢ apteki, ktora sie zglasza dobrowolnie. To wyjaénienie zostalo
tez opublikowane na stronie Ministerstwa Zdrowia.

Wydaje mi sie, ze takze argument o tym - z tego, co pamietam, powiat wnoszgcy
petycje na to wskazywal — ze jesli chodzi o te dodatkowe dyzury, to samorzad ma obawy
co do zasadnosci wydatkowania §rodkéw i ewentualnych konsekwencji ze strony Regionalnej
Izby Obrachunkowej. W naszej ocenie tez nie jest to prawda, bo sg to obowiazki, ktére sg wprost
wskazane 1 wynikajg z ustawy. W zwigzku z tym wydaje nam sie, ze ten argument jest argu-
mentem nietrafionym. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Rafal Bochenek (PiS):

Bardzo dziekuje.
Zwiazek powiatow, tak?

Ekspert ZPP Mateusz Jablonski:

Dziekuje.

Szanowna Komisjo, szanowni panstwo, na wstepie w przedmiotowej sprawie chciatbym
zwroci¢ uwage przede wszystkim na fakt, iz obecnie sytuacja wyglada tak, ze powiaty nadal majg
problemy z wyznaczaniem aptek do pelnienia dyzuréw. Problem ten istnial od zawsze, dlatego
tez trzy lata temu wtasnie zmieniono te przepisy. Niestety pomimo tych wprowadzonych zmian
apteki nadal unikajg dyzuréow, sktadajgc o§wiadczenia, ze albo nie majg wystarczajgcej liczby
personelu — tutaj nalezy zwréci¢ uwage, ze takie o§wiadczenia sg w zasadzie nieweryfikowalne —
albo ze popelnili jakie$ uchybienie, ktore zostalo wytkniete w trakcie kontroli, i sg wylaczeni
z pelnienia dyzuréw. To z kolei jest wykorzystywane gléwnie przez sieci aptek, gdzie wydanie
jednej decyzji dla jednej apteki wyklucza, w ich ocenie, calg siec z pelnienia dyzurow.

W tej kwestii powiatom pomocy mieli udziela¢ wojewddzcy inspektorzy farmaceutyczni,
ale w praktyce wyglada to tak, ze ich pomoc dla powiatu okazuje sie bezowocna. Powiem dla
przyktadu, ze w jednej ze spraw prowadzonych przed WSA w Gdansku takowy inspektor poin-
formowal, iz w ramach posiadanych przez niego kompetencji nie jest mozliwe potwierdzenie
okolicznosci dotyczacych spelnienia warunku posiadania odpowiedniej liczby personelu przez
dang apteke oraz ze brak jednoznacznego zapisu sugerujacego minimalny poziom zatrudnienia
magistrow farmacji w danej aptece tez jest trudny do wykazania.

Pomimo wydawania uchwat nie natozono dotad zadnej kary za niepetnienie dyzuréw, a wyzna-
czone apteki nie podpisujg uméw z NFZ na okres trwania uchwal. Zmiana miata prowadzié¢ do tego,
ze bedg wyznaczane jedna, gora dwie apteki dyzurujace, natomiast w praktyce dochodzi do tego,
ze w skrajnych przypadkach powiat, zeby w ogble wyznaczy¢ apteki, zmuszony jest do wyzna-
czenia nawet po 10 aptek rotacyjnie, a finalnie i tak jest problem z realizacjg ustawowych zalozen.

Tak jak byto tutaj wspomniane przez panig przedstawiciel z ministerstwa, my na forum
komisji wspélnej postulowali§my tez propozycje zmian tych przepiséw. Jezeli panstwo pozwola,
to je pokroétce przytocze.

Modyfikacje dotycza gtéwnie treSci art. 94 ustawy — Prawo farmaceutyczne i m.in. miatyby
polega¢ na usunieciu z tresci ust. 1 oraz ust. 3 odniesien do zadan aptek okre§lonych
w art. 87 ust. 2 ustawy. W ust. 5 proponowali§my, azeby podmiot prowadzacy apteke ogdlno-
dostepna, zglaszajacy gotowosc do pelnienia dyzuréw przez prowadzonag przez siebie apteke,
byt obowigzany do zalaczenia do takiego zgloszenia o§wiadczenia o liczbie pracujacych w aptece
magistrach farmacji oraz obowigzujacym ich wymiarze czasu pracy. Ponadto w ramach ust. 7 pkt 3
proponowali§my, zeby jednym z kryteriow wyboru apteki ogélnodostepnej do pelnienia dyzurow
w porze nocnej lub dyzuréw w dni wolne byta mozliwosc¢ zapewnienia przez podmiot prowadzacy
apteke obecnoéci co najmniej jednego magistra farmacji w trakcie petnienia dyzuru.

Naszym zdaniem nalezaloby skre§li¢ rowniez ust. 8 tego artykutu oraz odniesienie do niego
w ust. 9. Zmiany dotycza tez w duzej mierze poprawienia przepisow w catym art. 94, co mialoby zostaé
wprowadzone poprzez wprowadzenie odwolania do uchwat, o ktérych mowa w ust. 9, a nie w ust. 3.
W tresci art. 10 zasadnym z kolei byloby, zeby osoba uprawniona do reprezentowania podmiotu
prowadzacego apteke ogdlnodostepng w terminie siedmiu dni od dnia wezwania przez zarzad
powiatu sktadata o§wiadczenie o liczbie pracujacych w aptece magistréw farmacji oraz obowia-
zujgcym ich wymiarze czasu pracy zamiast o niezachodzeniu okolicznoéci, o ktérych mowa
wla$nie w ust. 8.

1




PELNY ZAPIS PRZEBIEGU POSIEDZENIA:
KomisJi Do SPRAW PETYCJI (NR 92)

Dodatkowo postulujemy réowniez, aby w ramach ust. 20 w przypadku gdy apteka ogélno-
dostepna nie pelnita dyzuru albo pelnila go w wymiarze mniejszym niz zostalo to wyznaczone
w uchwale, do wezwania podmiotu prowadzgcego apteke do zaptaty kwoty w wysokosci dotych-
czas otrzymanego wynagrodzenia ryczaltowego z tytulu pelnienia dyzuréw od czasu wyzna-
czenia do ich pelnienia uprawniony byl odpowiednio NFZ lub zarzad powiatu, a nie tylko NFZ,
jak to jest obecnie skonstruowane.

Postulujemy takze zmiane art. 129bb, dotyczacego kar, polegajaca na umozliwieniu nakla-
dania kar pienieznych przez staroste na podmiot prowadzacy apteke ogélnodostepna, ktérego
apteka nie petnita dyzuru albo pelnila go w wymiarze mniejszym, niz zostalo to wyzna-
czone w uchwale. To oczywiScie przy jednoczesnym sprecyzowaniu poprzez dodanie dwoch
ustepow, ust. la oraz ust. 1b, ktére mialyby okre§la¢, iz kara ta nakladana jest za kazdy dzien,
w ktorym apteka nie pelnita dyzuru lub pelnita go w wymiarze mniejszym, niz zostato to wyzna-
czone w uchwale. Z wylaczeniem, ze kiedy niepelnienie dyzuru lub pelnienie go w wymiarze
mniejszym niz zostalo to wyznaczone w uchwale, bylo wynikiem sily wyzszej lub wystapienia
przyczyn losowych innych niz sita wyzsza.

Zmiany dotyczace tego art. 94 mialyby mie¢ ponadto zastosowanie po raz pierwszy
do wyznaczania dyzuréw aptek na rok 2027. Jezeli kto§ z panstwa tutaj obecnych wolatby
zapoznac sie z naszymi propozycjami naocznie, to ja oczywiScie mam ze sobg stosowne doku-
menty i chetnie przekaze. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Rafal Bochenek (PiS):

Bardzo dziekuje za przedstawienie tych propozycji. Aczkolwiek uwazam, ze takie sprawy z uwagi
na to, ze one dotyczg nie tylko tego jednego powiatu, ktory ztozyl do nas petycje — bo tutaj jeden
z powiatow po prostu zlozyt taki postulat; panstwo macie jakie§ swoje postulaty — powinny byé
omawiane na Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. To jest to gremium, gdzie
tego typu rozwigzania powinny by¢ wypracowane, a nie na zasadzie pewnego bajpasu przez
Komisje do Spraw Petycji. Bardzo prosze.

Czlonek Naczelnej Rady Aptekarskiej Mariusz Politowicz:
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Mariusz Politowicz, Naczelna Rada Aptekarska. Dziekuje za udzielony glos.

Szanowni panstwo, wstuchuje sie tutaj w wypowiedz zwlaszcza przedstawiciela zwigzku
powiatow, ktory dazy do kar dla aptek, ktére nie moglyby z przyczyn oczywistych dyzurowac.
Oproécz tego, ze jestem czlonkiem Naczelnej Rady Aptekarskiej, jestem wlascicielem jednooso-
bowej apteki. Oznacza to, ze jestem tu przed panstwem i referuje temat, ktorym zajmuje sie
od dostownie kilkudziesieciu lat, ale to tez oznacza, ze moja apteka jest nieczynna. To oznacza,
ze braki kadrowe sg rzeczg obiektywna, niepodlegajaca dyskusji, gdyz w $wietle danych poda-
wanych przez Ministerstwo Zdrowia w statystycznej polskiej aptece pracuje ponizej dwoch
magistrow farmacji, z czego 83% to kobiety.

I teraz tak, gdyby kara¢ apteki za fizyczng niemozno$¢ obecnosci na dyzurze, bo takich ludzi
nie ma, to nie do$¢, ze doszloby przypuszczalnie do buntu ze strony farmaceutéw, ale to by ozna-
czalo, ze nasze panstwo jest bardzo opresyjne wobec ludzi, ktérzy przez pozostale godziny bardzo
mocno pracujg. Powiem wiecej, zwigzek powiatéw uczestniczyl w ramach Komisji Wspélnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego w przygotowaniu tychze przepiséw i zgodzil sie na nie,
sg one formg kompromisu pomiedzy oczekiwaniami i mozliwosciami. Ten kompromis funkcjo-
nuje w zasadzie w calej Polsce, z wyjatkiem Rady Powiatu Swidnickiego, czyli autora petycji.

Przede mng jest dokument z 18 marca 2020 r., w ktérym Rada Powiatu Swidnickiego zgto-
sita sie do pana prokuratora rejonowego w Swidnicy, aby wszczgl postepowanie w sprawie
aptek, ktore poinformowatly, ze z tytutu COVID skracajg godziny dyzuréw — zamiast catonoc-
nych na godziny od 21.00 do 24.00. Prosze panstwa, kary za fizyczng niemoznos¢ dyzurowania
czy normalnej pracy w sfeminizowanym zawodzie w czasie COVID, gdy byly wiasnie zachoro-
wania, kwarantanny, opieki nad dzie¢mi, pokazuja, ze nie da sie wspotpracowaé z samorzadami,
ktére usitujg silg przymusié farmaceutéw do dodatkowe;j, ciezkiej i odpowiedzialnej pracy,
na dodatek bezplatnej pracy. To jest tak, jak w przypadku niewolnictwa, ostatnio to opisywano
w ,,Chacie wuja Toma”.

Wiecej powiem, petytor w swojej petycji napisal zdanie, ktére brzmi, ze samorzady powia-
towe postawione zostaly w niezrecznej sytuacji, poniewaz to one w przypadku stwierdzenia
potrzeby zapewnienia dyzuréw majg obowigzek oplacenia tychze dyzuréw. Prosze panstwa,
nie placi¢ za prace w XXI w., to naprawde jest rzeczg absurdalng. W zwigzku z czym ze swej
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strony, jako przedstawiciel samorzadu zawodu farmaceuty, apeluje o utrzymanie dotychczaso-
wego kompromisu. A powiat, to znaczy, kazdy powiat, jezeli chcialby dluzszych dyzuréw, to — tak
jak pan posel sprawozdawca stusznie zauwazy! — moze miec¢ te dyzury w godzinach dtuzszych
niz okreslone w art. 94 pod warunkiem zaplaty za te dyzury. Jak kto$ chce, to ma. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Rafal Bochenek (PiS):

Bardzo dziekuje.
Czy kto$ z panstwa chcialby jeszcze zabraé glos w tej sprawie?
Prosze bardzo.

Posel Krzysztof Bojarski (KO):

Stane tak posrodku miedzy farmaceutami a samorzgdami, bo ta sytuacja przypomina mi troche
praktyke lekarza rodzinnego sprzed lat, kiedy narzucono mu w pewnym momencie petnienie
dyzuréw, pbzniej to wszystko ewoluowalo, lekarze sie zaczeli z tego wymigiwaé. Skonczylo sie
na tym, ze przerzucili to tak naprawde na szpitale, ktore posiadajg szpitalne oddzialy ratun-
kowe, i to jest dzisiaj obowigzek.

Pierwsza rzecz taka, prosze panstwa, jezeli sg takie problemy kadrowe, to moze warto wrocic
do sytuacji, kiedy w aptece mogli pracowac nie tylko farmaceuci. Sami panstwo jako §rodo-
wisko wyeliminowaliScie technikéw farmacji wiele lat temu. Dzisiaj oni nie mogg pracowac.
Taki dyzur, po pierwsze, bylby tanszy, po drugie, bytby duzym wsparciem dla was. Nawet taki
farmaceuta na dyzurze nocnym wsparty telefonicznym dyzurem z magistrem farmacji, ktory
moéglby go w trudnych, okreslonych sytuacjach wesprzec — moze to jest jakie$ rozwigzanie, ktore
by ulatwilo i rozwiazalo tez problem §rodowiska. Poniewaz — to, o czym pan wspominal; ja sie
z tym zgadzam - jest duzy zakres kobiet, ktore pracujg w tym zawodzie i z réznych powodow,
nie tylko checi lub niecheci, ale réwniez swoich obowigzkéw domowych i innych, jest problem
z dyzurowaniem. Czyli moze to jest jakas droga, ktorg warto poszukac...

Dlatego, méwie, tu z jednej strony stykamy sie z oczekiwaniami Srodowiska farmaceutow,
z drugiej strony — samorzadow, ktére tez majg swoje okreslone obowigzki do zrealizowania
i musza je zrealizowac, bo za to odpowiadajg, bedac samorzgdem na swoim terenie. Dlatego
wydaje mi sig, ze warto sie nad tym pochyli¢, aby sprobowac znalez¢ rozwigzania wykraczajgce
troche poza takie proste dzialanie, ze albo kogo$§ zmusimy i bedziemy go karac, albo my nie
bedziemy tego robié¢. Po prostu tak, zeby sprobowac znalez¢ jak najlepsze rozwigzanie dla
czasami pewnie trudnej sytuacji zdrowotnej mieszkancéow.

Przewodniczacy posel Rafal Bochenek (PiS):

Bardzo dziekuje, panie posle.
Prosze bardzo.

Radca prawny Naczelnej Rady Aptekarskiej Krzysztof Baka:

Bardzo krotko. Radca prawny Krzysztof Baka, Naczelna Rada Aptekarska.

Prosze panstwa, dyskusja na temat ksztaltu tych przepisow trwata okolo o$miu lat, juz
w momencie kiedy powstat projekt. Temat byt od zawsze wysoce kontrowersyjny, bo praca, ktora
nie jest odplatna, od pewnego momentu budzita kontrowersje. Ten projekt zostal wypracowany
i punktem wyjScia czy tez bardzo istotnym elementem w trakcie prac nad tymi przepisami byt
fakt, o ktorym mowita pani dyrektor. To znaczy, rzeczywiste zapotrzebowanie na leki w tych
porach, o ktérych méwimy. Czyli to nie jest tak, ze farmaceuci unikali czy unikaja zabezpieczenia
Swiadczen dla pacjentow w sytuacji, kiedy te §wiadczenia sa potrzebne. Tutaj mamy do czynienia
z tg sytuacja, kiedy Narodowy Fundusz Zdrowia bardzo precyzyjnie okreslil, ze zapotrzebowanie
po godzinie 23.00 praktycznie spada do zera. I to bylo, prosze panstwa, punktem wyjscia i catym,
powiedzmy, nieuzasadnionym merytorycznie utrzymywaniem tej konstrukgji.

Jezeli chodzi o lekarzy, pozwole sobie tutaj doprecyzowac, to doskonale pamietamy, jaka
byla sytuacja. Jezeli wprowadzono dyzury nocne, natychmiast POZ stanely i wprowadzono
nocng i $wigteczng pomoc lekarska, ktorg normalnie optacono. To byly dodatkowe srodki prze-
kazane do Narodowego Funduszu Zdrowia. Tak sie sklada, ze pracowatem wtedy w Narodowym
Funduszu Zdrowia. Takiej sytuacji nigdy nie byto w przypadku farmaceutéw. Apteki i farmaceuci
zawsze chea $wiadczy¢ pomoc i nie ma takiej sytuacji, zeby teraz wprowadzac na site technikow
farmaceutycznych, poniewaz nie ma takich, prosze panstwa, potrzeb. Dlaczego akurat takie
Swiadczenia maja by¢ zapewniane przez — nie umniejszajac —jednak z nizszymi kompetencjami
technikéw farmaceutycznych. Naszym zdaniem ta petycja jest pewnym takim chciejstwem.
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To znaczy, my byémy chcieli, zeby najlepiej wszystkie apteki w powiecie pracowaly za darmo.
Nie uwzglednia catego kontekstu faktycznego i normatywnego, dlugiej dyskusji, ciez-
kich negocjagji.

Dzisiaj tez zaskoczyt mnie pan mecenas ze zwigzku powiatéw, bo wspélnie pracowaliémy nad
tym projektem, i oczywiscie ja tez bym pewnie do kazdego ustepu dzisiaj przedlozyl panstwu
co najmniej trzy, cztery uwagi, ktére moglyby by¢ doprecyzowujace. Jest to systemowa zmiana
i naszym zdaniem to nie jest miejsce na tej Komisji. To sg ciezkie prace z Ministerstwem Zdrowia,
w innych komisjach udalo nam sie wypracowaé¢ kompromis. I my byémy bardzo prosili, zeby
te rezolugje po takiej glebokiej tutaj analizie pozostawi¢ bez dalszego biegu. Dziekuje bardzo.

Przewodniczacy posel Rafal Bochenek (PiS):

Bardzo dziekuje. Panie mecenasie, my tez ciezkiej pracy sie nie boimy. To nie jest tak, ze u nas
ciezkich projektéw sie nie prowadzi, bo sie prowadzi. Aczkolwiek to jest rzeczywicie nie nasza
kompetencja, aby tutaj reformowac caty rynek aptekarski w jakis sposob i urzadzac zycie samo-
rzadom i samorzgdowcom z uwagi na to, ze to tez sie rozbija o pienigdze i mozliwoSci finansowe
poszczegblnych samorzadow. Dlatego jak najbardziej wspotpraca na linii rzgd—-samorzad i tam
te rozwigzania powinny by¢ wypracowane. Natomiast my oczywiScie jakie$§ zmiany, korekty
punktowe w tym zakresie mozemy uwzglednic.

Aczkolwiek rozumiem, ze tutaj rekomendacja jest taka, abySmy nie uwzgledniali zgdania
zawartego w przedmiotowej petycji. Tak? Taka jest rekomendacja.

Posel Krzysztof Bojarski (KO):

Ja mam duze watpliwos$ci, mowiac szczerze. Rekomendacja biura ekspertyz jest taka, natomiast
ja mam pewne watpliwoSci.

Panie mecenasie, nie mozna méwié, ze nie ma kadr, a z drugiej strony méwic, ze nikogo wam
nie potrzeba do pomocy. To jest typowe zachowanie kazdego §rodowiska, ktére blokuje swoje
pole dzialania. To samo widzimy dzisiaj w §rodowiskach medycznych, ktére walcza o swoje
kompetencje i mozliwos$ci. Ja jestem akurat zwolennikiem, zeby panstwa kompetencje rozsze-
rzac¢, wprowadzac ustugi tzw. farmaceutyczne w ramach funkcjonowania aptek. Uwazam,
ze panstwo posiadacie na tyle duzg wiedze, doéwiadczenie i wyksztalcenie, ze to jest dla mnie —
przepraszam, nie chce nikogo obrazi¢ — marnowanie potencjalu panstwa na podawanie opako-
wanych lekow z potki do rgk pacjenta, ktory jest w tym czasie. Ale trzeba tez uznac, ze takie
same dzialania powinny by¢ w innym kierunku.

Jezeli macie braki kadrowe, a sami o tym moéwicie panstwo wyraznie, to naprawde warto.
To znaczy, ja uwazam, ze kierunek powinien by¢ troszke taki, jak dzisiaj sie to odbywa w przy-
padku zawodu, ktéry sie nazywa opiekunem medycznym. Oczywiscie nie odbywa sie tez bez
bélu, zeby bylo jasne, bo kazde ze Srodowisk broni swoich kompetencji i swojego obszaru dzia-
tania, bo wtedy czuje sie bezpieczniejsze. Jednak panstwo, tak jak juz powiedzialem, majac
ogromng wiedze, przechodzac ciezkie studia, jesteScie fachowcami w danej dziedzinie i ten
wasz potencjal powinien by¢ duzo lepiej wykorzystany niz tylko — i tez nie chciatbym obrazié
nikogo — pelnienia troche funkcji sprzedawcy, z calym szacunkiem. Tak samo jest w przypadku
opiekunow medycznych i tych wzajemnych relacji miedzy personelem pielegniarskim.

Ja prowadze szpital i juz zaczalem takie dzialanie, bo mnie sie marzy, aby farmaceuci nie
siedzieli w aptece i nie skanowali tych pudeteczek tam przynoszonych, bo przepisy jeszcze naka-
zujg kazdy lek zeskanowac. Panistwo to wszystko doskonale wiecie, sprawdzamy, czy to sg orygi-
nalne, nieoryginalne. Tylko aby ich potencjat wykorzysta¢ w zupelnie innym miejscu. Dlatego
uwazam, ze jest to wazny punkt do pewnej dyskusji nad tym, jak to powinno wygladac.

Przewodniczacy posel Rafal Bochenek (PiS):

Jest jaka pana rekomendacja w zakresie tej petycji?

Posel Krzysztof Bojarski (KO):
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Jestem wewnetrznie rozerwany, bo rozumiem argumenty panstwa przewodniczacych, ze to nie
nasz obszar, ale — tak jak mowie — wydaje mi sie, ze to jest... OK, ja sie przychyle do stano-
wiska biura ekspertyz i panstwa przewodniczacych, zeby nie podejmowac tego tematu. Nato-
miast uwazam, ze ten temat do tego miejsca, ktore zostalo wskazane, czyli rzgd-samorzad,
jest naprawde wazny do dyskusji. Pewnie w szerszym kontekscie rowniez, bo chyba troszke
szerzej poszedlem. Dziekuje bardzo.

Bardzo dziekuje, panie po§le.
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Ministerstwo Zdrowia.

Dyrektor departamentu MZ Katarzyna Piotrowska-Radziewicz:

Przepraszam, panie przewodniczacy, tylko dostownie zdanie.

Petycja wnosi o przywrécenie przepiséw obowigzujacych przed nowelizacjg. A wydaje mi sie,
stuchajac tej dyskusji, ze nikomu z zabierajgcych glos o to nie chodzi. Ewentualnie chodzi
o zmiane tych przepisoéw, zastanowienie sie nad ich modyfikacjg, natomiast tresc tej petycji
jest jednoznaczna.

Przewodniczacy posel Rafal Bochenek (PiS):

My jesteSmy zwigzani granicami petycji.

Dyrektor departamentu MZ Katarzyna Piotrowska-Radziewicz:

Mysle, ze tutaj nikt sie chyba nie wypowiadal w tym duchu, réwniez pan poset.

Przewodniczacy posel Rafal Bochenek (PiS):

Bardzo dziekuje.
Bardzo prosze, pani przewodniczgca Urszula Augustyn.

Posel Urszula Augustyn (KO):

Ja tylko chcialam podkresdlié, ze to naprawde nie jest w kompetencjach naszej Komisji. W zwigzku
z tym ja bym rekomendowata, zebySmy nie uwzgledniali zadania zawartego w tej petycji. Nato-
miast temat do dyskusji jest, absolutnie tak, ale wtasnie na innym poziomie. Rzad, samorzad,
Ministerstwo Zdrowia, samo Srodowisko aptekarskie czy Izba Aptekarska do tej dyskusji tak,
natomiast nie na naszym posiedzeniu. Nie jesteSmy w stanie tego zrealizowa¢. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Rafal Bochenek (PiS):

Bardzo dziekuje, pani przewodniczaca.

Szanowni panstwo, rekomendacja jest taka, abyémy nie uwzgledniali zagdania zawartego
w przedmiotowej petycji. Czy kto§ z panstwa chciatby zglosic sprzeciw wobec takiego rozstrzy-
gniecia tej sprawy? Nie widze.

Nie uwzgledniamy zadania zawartego w przedmiotowej petycji.

Przechodzimy do punktu pigtego — rozpatrzenie petycji w sprawie zmiany systemu opodat-
kowania dochodéw z pracy.

Petycje referuje pan poset Robert Warwas. Bardzo prosze.

Posel Robert Warwas (PiS):

Bardzo dziekuje.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, przedmiotem kolejnej petycji
jest podjecie inicjatywy w sprawie reformy systemu opodatkowania dochodéw z pracy poprzez
wprowadzenie opcji podatkowych dla pracownikow. Propozycja zawiera: umozliwienie wyboru
miedzy skalg podatkowsg a podatkiem liniowym 19%, zwiekszenie kosztéw uzyskania przy-
chodow do 20% wynagrodzenia brutto, mozliwo$c odliczenia faktycznych kosztow uzyskania
przychodoéw zwigzanych z wykonywaniem pracy, analogicznie jak u przedsiebiorcow.

Kolejny postulat to jest reforma stawek podatkowych, obnizenie pierwszego progu podat-
kowego z 12 do 10%, podniesienie granicy drugiego progu ze 120 tys. do 150 tys. z1 rocznie
i zwiekszenie kwoty wolnej od podatku do 60 tys. zt rocznie. Autor petycji proponuje rowniez
reforme systemu sktadek spotecznych. Wprowadzenie opcji dobrowolnoéci sktadek spotecznych
dla pracownik6w zarabiajacych powyzej ustalonego progu, na przyktad 30-krotnosci przeciet-
nego wynagrodzenia, umozliwienie zadeklarowania podstawy sktadek w sposob analogiczny
jak w dzialalnosci gospodarczej. Jest rowniez propozycja wprowadzenia okresu przejsciowego,
okreslenie terminu wejScia w zycie zmian nie dluzszego niz 12 miesiecy od uchwalenia, jak
rowniez zapewnienia odpowiedniego okresu od daty ogloszenia aktu prawnego do daty wejscia
w zycie dla dostosowania systeméw IT.

Petycja mieSci sie w zakresie zadan i kompetencji Sejmu oraz spetnia wszelkie wymogi formalne.

Reasumujac, omawiana petycja dotyczy kwestii sprawiedliwosci podatkowej w Polsce. Jak
wskazuje wnioskodawca, réznica w opodatkowaniu, w oskladkowaniu siegajaca kilkudzie-
sieciu procent dla identycznej pracy stanowi, zdaniem autora petycji, naruszenie konstytucyj-
nosci, zasad rownosci i sprawiedliwosci spolecznej. Rowniez chciatby tutaj przytoczyé przykiad,
jesli chodzi o opodatkowanie — pracownik na umowie o prace korzysta ze stawki podatkowej
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12 albo 32%. Natomiast osoba na umowie B2B ma wybor miedzy podatkiem liniowym 19% lub
ryczaltem 5,5-17%.

Jesli chodzi o sktadki ZUS, to pracownika na umowe o prace obowigzuja sktadki 13,71% plus
sktadki pracodawcy 20,39%. Osoba na umowie B2B moze korzysta¢ z ulgi na start 0 zt przez
pierwsze szeS¢ miesiecy. Nastepnie preferencyjne sktadki przez 24 miesigce do pelnych skiadek.
Jesli chodzi o sktadke zdrowotna, to pracownik na umowe o prace placi 9% od wynagro-
dzenia brutto. Osoba na umowie B2B to jest 4,9% od dochodu lub kwoty stale od 419 z1 do 1258 zl.

Przyktad tych roznic finansowych. Przy wynagrodzeniu 20 tys. zI pracownik na umowe
o prace otrzymuje netto 13 687 z1, natomiast osoba na umowie B2B za rownowartoS¢ kosztow
pracodawcy, czyli okolo 24 tys. z1, moze zarobié¢ netto okoto 20 240 zt. Réznica ta wynosi 6,5 tys. zl
miesiecznie, to jest ponad 47% wiecej, co daje rocznie ponad 78 tys. zt rdéznicy.

Reasumujac, jak wskazuje Biuro Ekspertyz i Oceny Skutkéw Regulacji Kancelarii Sejmu,
zasygnalizowany w petycji problem dyskryminacji podatkowej pracownikéw zatrudnionych
na podstawie umowy o prace ma swoje zrédlo nie tyle w przepisach prawa materialnego,
co w stosowaniu tych przepiséw zaréwno przez podatnikéw, jak i organy podatkowe. Przy czym
te ostatnie dysponuja, zdaniem biura ekspertyz, wystarczajgcymi narzedziami prawnymi, aby
zweryfikowaé ewentualne watpliwosci co do charakteru prawnego tgczacego strony stosunku
prawnego i okre§lenie naleznych zobowigzan podatkowych w wysokosci wynikajgcych z prze-
piséw prawa. Stad tez postulat zmiany prawa materialnego nalezy uznaé za nieuzasadniony.

Natomiast z uwagi na wage i powszechnos¢ problemu oraz mozliwe konsekwencje dla sektora
finans6w publicznych wydaje sie zasadne skierowanie przez Komisje do prezesa Rady Ministrow
dezyderatu dotyczacego negatywnych skutkow zjawiska samozatrudnienia oraz mozliwoSci
przeciwdzialania temu zjawisku. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Rafal Bochenek (PiS):

Bardzo dziekuje.

Szanowni panstwo, biorgc pod uwage temat tej petycji i tezy, ktore sg tam postawione, postu-
laty réwniez... Ja rozumiem, ze oczywiscie moze w wielu aspektach one sg interesujgce, dla
niektorych byé moze nawet atrakcyjne. Natomiast, szanowni panstwo, to jest zmiana systemowa,
zmiana w obszarze catego w ogéle systemu podatkowego. W sprawie z punktu widzenia funk-
cjonowania panstwa do$¢ takiej newralgicznej, delikatnej, ktora de facto jest zarezerwowana,
jezeli chodzi o inicjatywe legislacyjna, dla rzadu. Jednak zmiany budzetowe, a to niewatpliwie
bedzie miato wplyw bezposérednio na budzet panstwa, to jest kompetencja rzadu, jezeli chodzi
o inicjatywe ustawodawcza.

Dlatego ja rekomendowatbym nierozpoczynanie dyskusji na ten temat i nawet nie chciatbym
juz, zeby rzad sie wypowiadal nam w tej sprawie, dlatego ze z przyczyn naprawde takich czysto
logicznych ta dyskusja nic nam tutaj nie wniesie. To jest zmiana systemowa i my, jako Komisja,
kompletnie nie jesteSmy upowaznieni do tego, zeby tg zmiang sie zajmowac. Jezeli rzeczywiscie
takie postulaty od obywateli sa, powinny one wptywaé bezposrednio do rzadu, do Ministerstwa
Finansow, i tam ewentualnie w poszczegélnych gremiach, departamentach fachowcy, doradcy
podatkowi, ksiegowi, ekonomisci powinni nad tym sie pochylié, a nie po prostu przepychaé
kolanem tego rodzaju zmiany — kluczowe, przebudowujace de facto caly system podatkowy —
przez Komisje do Spraw Petycji.

Ja rekomendowalbym oczywiscie zgodnie z sugestia, aby zakonczy¢ prace nad tg petycja.

Panie poéle, oddaje panu glos.

Posel Robert Warwas (PiS):

Panie przewodniczacy, chcielibySmy poznaé stanowisko ministerstwa, bo tutaj jest petycja
przedstawiona.

Przewodniczacy posel Rafal Bochenek (PiS):

Ja wiem, tylko co nam to da? My jako Komisja nic nie zrobimy.

Posel Robert Warwas (PiS):
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To ja powiem. Tutaj przedstawilem stanowisko Biura Ekspertyz i Oceny Skutkéw Regulacji
Kancelarii Sejmu, to jest ich stanowisko. Natomiast jesli chodzi o te negatywne skutki zjawiska
samozatrudnienia, to mamy informacje, ze w ostatnim okresie Ministerstwo Finanséw podjeto
te dyskusje i trwajg intensywne prace w tym zakresie. Je§li moglibySmy poznac opinie tez Mini-
sterstwa Finans6w, bo tocza sie prace rzadowe w tej chwili w tym zakresie. A jesli juz oméwiliSmy
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te petycje, ona zawiera oczywiscie szeroki zakres, ale co do zjawiska samozatrudnienia i tych
negatywnych skutkéw, to moze warto by bylo poznaé - i zeby autor petycji otrzymat tez takg
informacje — jakie prace w tej chwili sg prowadzone w Ministerstwie Finans6w. Poniewaz takie
prace sg prowadzone i one sg tez wspélne co do tej petycji.

Tak wiec ja bym tutaj uwazal tak samo, ze zakres jest bardzo szeroki, ale co do tego zjawiska,
ktore tez zostalo podniesione w opinii Biura Ekspertyz i Oceny Skutkéw Regulacji Kancelarii
Sejmu, rowniez chcialbym poznaé, jakie prace sg w tym zakresie prowadzone. Tym bardziej
ze to zjawisko ma charakter powszechny. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Rafal Bochenek (PiS):
Panie posle, rozumiem, ze to jest bezpo§rednio odpowiedz dla petytora. W zwigzku z tym
proponuje, abySmy moze przestali te petycje do Ministerstwa Finansow, a na poziomie Komisji
zakonczyli prace nad tg petycja. Po prostu przeslemy, Ministerstwo Finansow sie ustosun-
kuje bezposérednio, taka informacja zostanie udzielona petytorowi, a my konczymy prace
na poziomie Komisji. Jezeli moge tak rekomendowaé. Nie wiem, czy pan posel sie z tym zgadza?

Posel Robert Warwas (PiS):
Panie przewodniczacy, to dobra propozycja, tak. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Rafal Bochenek (PiS):

Super, bardzo dziekuje.

Szanowni panstwo, czy ktos chcialby zglosi¢ sprzeciw wobec takiego rozstrzygniecia tej
sprawy? Nie widze. Bardzo dziekuje.

Szanowni panstwo, przechodzimy do kolejnego punktu, tym razem to bedg odpowiedzi
na nasze dezyderaty, ktore skierowaliSmy do poszczegdlnych resortow.

W zolnierskich stowach zostanie nam wlasnie przedstawiona odpowiedZ ministra obrony naro-
dowej na dezyderat nr 107 w sprawie zmiany Ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny.
Bardzo prosze, Ministerstwo Obrony Narodowe;.

Zastepca dyrektora Departamentu Infrastruktury Ministerstwa Obrony Narodowej

plk Arkadiusz Gardzielik:
Szanowny panie przewodniczacy, szanowni panstwo, chciatem tylko potwierdzié opinie Mini-
sterstwa Obrony Narodowej, ze propozycje zawarte w petycji, jezeli chodzi o sprawy dotyczace
nieruchomosci nabywanych na potrzeby obronnosci i bezpieczenstwa panstwa, sg uregulo-
wane w ustawie, ktora zostala przyjeta 25 lipca 2025 r. o szczegolnych zasadach przygotowania
i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie potrzeb obronnosci panstwa lub kluczowych
inwestycji w zakresie potrzeb obronnosci panstwa lub bezpieczenstwa publicznego oraz usta-
nawiania stref ochronnych terenéw zamknietych.

Ta ustawa reguluje w ramach strategicznej inwestycji nabywanie nieruchomosci na potrzeby
obronnos$ci na rzecz Skarbu Panstwa — odpowiednio — w trwaly zarzad jednostek organizacyj-
nych podlegtych Ministrowi Obrony Narodowej lub w uzytkowanie wieczyste jednostek orga-
nizacyjnych nadzorowanych. Czyli te propozycje sg juz uregulowane w ustawie, ktéra zostata
przyjeta w czerwcu br. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Rafal Bochenek (PiS):
Bardzo dziekuje.

Petycje referowal pan przewodniczacy poset Stanistaw Gorczyca. Nie ma go dzisiaj akurat
na posiedzeniu. Natomiast rozumiem, ze nie ma sprzeciwu z panstwa strony co do przyjecia
tej odpowiedzi.

Tak wiec przyjmujemy. Bardzo dziekuje.

Kolejna odpowiedz — ze strony ministra rodziny, pracy i polityki spotecznej na dezyderat
nr 108 w sprawie domoéw dziennego pobytu dla oséb niepetnosprawnych. Bardzo prosze.

Naczelnik wydzialu w Departamencie Pomocy Spolecznej Ministerstwa Rodziny, Pracy
i Polityki Spolecznej Magdalena Zielinska:
Dzien dobry. Dziekuje bardzo za udzielenie gtosu. Magdalena Zieliniska, Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spolecznej, Departament Pomocy Spotecznej.
W krétkich moze réwniez zolnierskich stowach, jesli chodzi o petycje i postulaty przedsta-
wione w petycji, stan prawny dotyczacy dziennych doméw pomocy w chwili obecnej wyglada
w taki sposéb, ze tworzenie ich jest zadaniem wlasnym samorzgadu gminnego. Te dzienne domy
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Swiadczg ustugi opiekuncze, specjalistyczne lub positki. Pomoc oferowana tam przystuguje
osobom ze wzgledu na wiek, chorobe badZ niepelnosprawnos¢ i osoby te wymagajg pomocy
w zapewnieniu niezbednych potrzeb zyciowych. Czyli niepelnosprawnosé jest jedng z przestanek
do udzielenia pomocy w tej formie.

Zadanie to, jak wspomnialam, nalezy do zadan wlasnych samorzadu gminy, co oznacza,
ze jest finansowane ze §rodkéw gmin. Samorzgdy gminne majg dowolno$é — na podstawie
stwierdzonych potrzeb na swoim terenie i strategii opracowanych w zakresie gminnych strategii
rozwigzywania problemoéw spotecznych podejmujg odpowiednie decyzje w zakresie tworzenia
tych o$rodkow, tych jednostek pomocy spotecznej.

Nie widzimy na tym etapie mozliwoSci i potrzeby zmiany poprzez uwzglednienie postu-
latu polegajacego na zmianie charakteru tego zadania na zadanie obligatoryjne finan-
sowane z budzetu panstwa. Trudno tez byloby odniesé sie wylacznie do potrzeb oséb
z niepelnosprawnoscig. Tutaj kierujacy petycje zwraca uwage gléwnie na osoby z niepeino-
sprawnoscig znaczng poruszajgce sie na wozkach inwalidzkich. Generalnie te dzienne domy
pomocy oferujg pomoc, biorac pod uwage potrzeby, a nie sam zakres mozliwoSci komunikacji.
Wiemy, ze one sg przerozne.

Jesli chodzi o zapewnienie transportu, to trzeba zauwazy¢, ze kwestia zapewnienia transportu
do réznego rodzaju placéwek, w tym jednostek organizacyjnych pomocy spolecznej, pozostaje
poza materig ustawy o pomocy spolecznej. Usluga transportowa nie jest ustugg oferowang
i przyznawang na podstawie ustawy o pomocy spoleczne;j.

Jesli natomiast chodzi o nadzoér nad jednostkami organizacyjnymi, w tym dziennymi domami
pobytu, to trzeba zauwazy¢, ze takie przepisy juz obowigzujg. Zgodnie z ustawa o pomocy
spolecznej organem wlasciwym jest tutaj wojewoda, ktéry w ramach swoich kompetencji nadzor-
czych i kontroli r6znego typu, takze na wniosek osob, nie tylko kontroli planowych, dokonuje
takich kontroli, przekazujgc stosowne zalecenia.

Reasumujac, moge jeszcze powiedzieé, ze generalnie do resortu nie wplywaja skargi i sygnaly,
ktore méwityby o naruszaniu przez jednostki organizacyjne pomocy spotecznej tego typu praw
osob, ktore majg problemy z poruszaniem sie. Tutaj dostosowanie tych jednostek wynika tez
z odrebnych przepiséw. W dezyderacie jest podany przyktad, takze z petycji, dotyczacy Srodowi-
skowego domu samopomocy i tutaj trzeba zauwazyc, ze sg to szczegdlnego typu domy dziennego
pobytu, bo one wlaénie sa zadaniem zleconym, realizowanym przez gminy i powiaty oraz finan-
sowanym z budzetu panstwa. Rozporzadzenie w sprawie Srodowiskowych doméw samopomocy
wskazuje, ze sg one realizowane w obiektach pozbawionych barier architektonicznych. Stan-
daryzacja srodowiskowych doméw samopomocy zakonczyla sie kilka lat temu, wiec do takich
przypadkoéw nie powinno dochodzi¢. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Rafal Bochenek (PiS):
Bardzo dziekuje.
Petycje referowat pan poset Robert Warwas. Panie posle, oddaje gtos.

Posel Robert Warwas (PiS):
Dziekuje.

Panie przewodniczacy, Wysoka Komisjo, szanowni panstwo, w odpowiedzi na dezyderat
uzyskaliémy obszerne informacje uwzgledniajgce wiekszo§¢ odpowiedzi na postulaty, ktore byty
zawarte w petycji. Zatem w tym zakresie, jesli chodzi o Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki
Spoltecznej, rzeczywiscie rekomendowatbym przyjecie tej odpowiedzi.

Natomiast je§li chodzi o postulat drugi i trzeci, on troche przekracza kompetencje tego
ministerstwa i jest sugestia, ze wlaSciwe do wypowiedzenia sie w tym zakresie jest Minister-
stwo Infrastruktury. Dlatego ja bym wnioskowal o to, aby ten postulat drugi oraz trzeci zostat
przekazany w dezyderacie z zapytaniem do Ministerstwa Infrastruktury. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Rafal Bochenek (PiS):
Moze pan posel odczytac jeszcze te postulaty, drugi i trzeci? Tak zebySmy wszyscy wiedzieli,
o co chodzi.

Posel Robert Warwas (PiS):
Te postulaty sa doktadnie zawarte w dezyderacie, sg dosy¢ obszerne. Chodzi o natozenie
na gmine obowigzku dowozu ww. 0s6b do istniejacych i nowo powstalych oSrodkéw oraz okre-
§lenie zasad maksymalnego czasu dowozu. To sg te dwa postulaty, ktore byly w dezyderacie,
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one byly jasno i wyraznie zaznaczone. Nie otrzymaliSmy na nie wyczerpujgcej informacji.
Od ministerstwa otrzymaliSmy informacje, ze kompetentne do odpowiedzi w tym zakresie
jest Ministerstwo Infrastruktury. Dlatego wnosze o to, zeby§my taki dezyderat uzupelniajacy
do Ministerstwa Infrastruktury w tych dwoch postulatach wystali. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Rafal Bochenek (PiS):
Pani przewodniczaca tutaj protestuje.

Posel Urszula Augustyn (KO):
Ja protestuje, bo — jesli dobrze rozumiem - ta kwestia transportu osob z niepelnosprawno-
§ciami do r6znego typu placowek, w tym zapewnienia im bezpieczenstwa, organizowania przez
jednostki samorzgdu terytorialnego, nalezy do zadan samorzadu, nie nalezy do zadan Mini-
sterstwa Infrastruktury. To po pierwsze.

Po drugie, zapoznajac sie z ta odpowiedzia, ktora zostala udzielona na nasz dezyderat, docho-
dzimy do wniosku, ze wlaénie ta kwestia zostala uregulowana w przepisach prawa, wiec tutaj
chyba nie ma potrzeby zadnych nowych regulacji, samorzady sobie z tym dobrze radzg. Nato-
miast dla mnie najwazniejszy wniosek, ktéry wynika z postulatéow zawartych w petycji, w dezy-
deracie takze, dotyczy tego, ze jednak bardzo wnikliwie potrzeba indywidualnie podchodzié
do kazdej prosby osoby z niepelnosprawnoscia, ktéra zgtasza sie do tego, zeby dla niej takie
ustugi byly organizowane.

Zatem wydaje mi sie, ze tutaj wlasciwym adresatem takich zgloszen jest wlasciwy woje-
woda i poszczegélne sprawy sg rozpatrywane w zaleznoéci od tego, jakie te potrzeby sg. Ja bym
byla zdania, ze odpowiedZ ministra jest absolutnie wyczerpujaca i ze te odpowiedz powin-
niSmy zaakceptowac.

Przewodniczacy posel Rafal Bochenek (PiS):
Pan posel, bardzo prosze.

Posel Robert Warwas (PiS):
Dziekuje.

To znaczy, ja tez uwazam, ze odpowiedz jest wyczerpujaca. Natomiast w tej odpowiedzi dosta-
lismy taka malg sugestie, zeby pozna¢ ewentualne dodatkowe stanowisko. Jednak rzeczywiscie
to jest w gestii samorzadu i zeby juz moze nie przedluzacé tej procedury, tez moge sie przychyli¢
do tego, aby przyjac te odpowiedz. Dziekuje.

Przewodniczacy posel Rafal Bochenek (PiS):
Bardzo dziekuje, a wiec zloty $rodek.
Rekomendacja jest taka, aby przyjac te odpowiedz jako wyczerpujgca. Rozumiem, ze nie
ma sprzeciwu wobec takiego rozstrzygniecia sprawy. Bardzo dziekuje.
Szanowni panstwo, to byl ostatni punkt naszego pierwszego posiedzenia.
Zamykam posiedzenie Komisji.
Kolejne posiedzenie z lekkim poslizgiem za dwie minutki. Dziekuje.




